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1 概述 

国务院第 253 号令《建设项目环境保护管理条例》（1998.11）第十五条规定：

建设单位编制环境影响报告书，应当依据有关法规规定，征求建设项目所在地单

位和居民的意见。《环境影响评价法》中也提出了公众参与的具体要求。2018 年

4 月 16 日生态环境部发布了《环境影响评价公众参与办法》，该办法自 2019 年 1

月 1 日起施行，要求建设单位应当依法听取环境影响评价范围内的公民、法人和

其他组织的意见，鼓励建设单位听取环境影响评价范围之外的公民、法人和其他

组织的意见。 

因此本项目环评期间，我公司进行了广泛的公众参与调查。 

1.1 公众参与的目的 

公众参与是建设项目通过环评工作与公众之间进行的双向交流，其目的是让

公众对本工程充分了解，给公众以表达他们意见的机会。通过公众的参与，辨析

公众关注的问题，有利于化解不同矛盾，制定合理的环保措施，使建设项目能被

公众充分认可，更有效地提高项目的环境和长远效益。 

1.2 公众参与的方式 

公众参与调查方式详见表1.2-1。 

表 1.2-1  公众参与调查情况 

方式 时间 活动对象 地 点 
主持

单位 

信息 
公开 

一次

公示 
网上公示与

张贴布告 
2023.9.14~9.27 

厂址周围

居民及关

心本项目

的公众 

网络平台 

莱阳

市热

电有

限公

司 

二次 
公示 

网上、报纸

公示与张贴

布告 
2024.7.22~8.3 

网络平台、报纸及厂址周围村

庄 

公众 
调查 

收集公众意见 2024.7.22~8.5 关心本项目的公众 

报批前第三次网上公示 2024.8.7 网络平台 

1.3 实施方案 

1.3.1 公参调查形式 

本次公众意见调查工作拟采取信息公告和收集公众意见的形式进行。 



1.3.2 调查范围 

本次公众意见征求范围包括受建设项目影响的公民、法人或者组织的代表，

以及其他关心本项目建设的公众。 

1.3.3 调查计划 

（1）第一次信息公示 

环评单位接受委托后七日内，建设单位在网络平台上进行了本项目简况的信

息公示，向公众介绍本次工程概况，包括规划名称、建设单位的名称和联系方式、

承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式、环境影响评价的工作程序

和主要工作内容、公众提出意见的主要方式等。 

（2）第二次信息公示 

建设单位在网络平台、项目所在地公众易于接触的报纸、建设项目所在地公

众易于知悉的场所进行了公示。持续公开期限不得少于 10 个工作日，期间报纸

公示不少于两次。在第一次信息公示的基础上，重点向公众介绍项目污染物排放

对环境的影响情况。并公开建设单位和环评单位的名称和联系方式，统计群众反

映的问题。 

（3）征求意见稿公示 

环境影响报告书征求意见稿完成后，在项目主要影响到的村庄张贴告示，提

示公众可到建设单位查看项目环境影响报告书征求意见稿，或登录信息公示的网

站查看报告书征求意见稿链接。公示中留下建设单位和环评单位负责人联系方式

以及公众意见调查表的下载链接。 

（4）公众意见调查 

 建设单位随第二次信息公示公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式

和途径、公众提出意见的起止时间。建设单位征求公众意见的期限不得少于 10

个工作日。公众可以通过信函、传真、电子邮件或者建设单位提供的其他方式，

在规定时间内将填写的公众意见表等提交建设单位，反映与建设项目环境影响有

关的意见和建议。公众提交意见时，应当提供有效的联系方式。鼓励公众采用实

名方式提交意见并提供常住地址。对公众提交的相关个人信息，建设单位不得用

于环境影响评价公众参与之外的用途，未经个人信息相关权利人允许不得公开。

法律法规另有规定的除外。 



1.3.4 意见汇总与使用 

建设单位对收到的公众意见进行整理，组织环境影响报告书编制单位或者其

他有能力的单位进行专业分析后提出采纳或者不采纳的建议。建设单位综合考虑

建设项目情况、环境影响报告书编制单位或者其他有能力的单位的建议、技术经

济可行性等因素，采纳与建设项目环境影响有关的合理意见，并组织环境影响报

告书编制单位根据采纳的意见修改完善环境影响报告书。对未采纳的意见，建设

单位应当说明理由。未采纳的意见由提供有效联系方式的公众提出的，建设单位

应当通过该联系方式，向其说明未采纳的理由。 

2 首次环境影响评价信息公开情况  

2.1 公开内容及日期  

建设单位于 2023 年 9 月委托山东省环境保护科学研究设计院有限公司编制

该项目的环境影响报告书。根据《环境影响评价公众参与办法》规定，在确定环

境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，在网络平台进行了第一次信息公示。 

第一次公示信息见后附。 

2.2 公开方式  

2.2.1 网络  

本项目第一次信息公示在莱阳市人民政府网站，符合《环境影响评价公众参

与办法》要求。公示时间为 2023.9.14~2023.9.27。 

网址如下： 

http://www.laiyang.gov.cn/art/2023/9/8/art_43923_2964322.html 
截图如下： 



 

图 2.1-1 第一次信息公示网页公示截图 



2.3 公众意见情况  

公示期间未收到公众提出反对意见等。 

3 征求意见稿公示情况  

3.1 公示内容及时限  

根据《环境影响评价公众参与办法》规定，在报告书编制基本完成后，建设

单位于 2024 年 7 月 22 日在莱阳市人民政府网站第二次信息公示，公示内容包括

环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接、查阅纸质报告书的方式和途径，征

求意见的公众范围，公众意见表的网络链接，公众提出意见的方式和途径，以及

公众提出意见的起止时间。公示时限不少于 10 个工作日。 

第二次公示信息见后附。 

3.2 公示方式  

3.2.1 网络  

本项目第二次信息公示在莱阳市人民政府网站，符合《环境影响评价公众参

与办法》要求。公示时间为 2024.7.22~2024.8.3。 

网址如下： 

https://www.laiyang.gov.cn/art/2024/7/22/art_43630_2972911.html 

截图如下： 



 

图 3.2-1 第二次信息公示网页公示截图 



3.2.2 报纸  

本项目第二次信息公示报纸公示载体为《莱阳日报》。《莱阳日报》是多年来

一直是当地发行量大、社会影响力最大的报纸，本项目在该报纸上公示信息，符

合《环境影响评价公众参与办法》中报纸种类的要求。 

第二次公示分布于 2024 年 7 月 24 日和 2024 年 7 月 25 日在《莱阳日报》公

示了本项目内容。 



 



 

图 3.2-2 第二次信息报纸公示照片 



3.2.3 张贴  

本项目第二次公示选择项目周围受影响的村庄，在各村庄公告栏或村委会等

处进行了信息张贴公示，包括 5 村庄； 

 

南辛庄村 



 

后赵疃村 

 
古柳村 



 

冯格庄 

图 3.2-3  第二次信息公示张贴公示照片 

3.3 查阅情况  

公示张贴现场有部分村民驻足查看，报告书纸质版征求意见稿查阅场所设在

项目厂区，有部分关心本项目建设的村民前来查阅。均未提出反对意见。 

3.4 公众提出意见情况  

未收到有公众提出反对意见。 

4 其他公众参与情况  
《环境影响评价公众参与办法》中规定，对环境影响方面公众质疑性意见多

的建设项目，建设单位应当组织开展深度公众参与。本项目两次公示期间均未受

到公众的质疑性意见。本项目的建设可以有效解决固体废物的处置问题，实现固

体废物的减量化、无害化、以及有效利用的问题，具有环境正效益。综合考虑，

本次公参不进行深度公众参与。 



5 公众意见处理情况  
未收到有公众提出反对意见。 

6 其他  
上述资料企业均妥善保存，并存档备查。 

7、报批前第三次公示 
本项目上报前第三次信息公示在莱阳市人民政府网站环境影响评价公众参

与办法》要求。第三次网上公示时间为 2024.8.7。 

网址如下：https://www.laiyang.gov.cn/art/2024/8/7/art_43630_2973301.html 

 
 

 



8 诚信承诺  
我单位已按照生态环境部令第 4 号《环境影响评价公众参与办法》要求，在

烟台莱阳热电 1×5 万千瓦背压机组热电联产项目环境影响报告书编制阶段开展

了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的

合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《烟台莱阳热电 1×5 万千瓦背压机组热电联产项

目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘

密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切

后果由莱阳市热电有限公司承担全部责任。 

 

 

 

承诺单位：莱阳市热电有限公司 

             承诺时间：2024 年 8 月 7 日 
 

 

 



9 附件  

9.1 第一次公示信息 

 

烟台莱阳热电 1×5 万千瓦背压机组热电联产项目 

环境影响评价第一次信息公示 

依据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》

（2019 年 1 月 1 日施行）、《关于推进环境保护公众参与的指导意见》（环办

[2014]48 号）、《山东省环境保护厅建设项目环境影响评价审批监管办法》（鲁

环发[2018]190 号）规定的要求，烟台莱阳热电 1×5 万千瓦背压机组热电联产项

目已委托山东省环境保护科学研究设计院有限公司开展环境影响评价工作，现进

行第一次环境信息公示。 

一、项目名称及概要 

1、项目名称：烟台莱阳热电 1×5 万千瓦背压机组热电联产项目 

2、项目性质：新建 

3、建设单位：莱阳市热电有限公司 

4、建设地点：本项目位于莱阳市热电有限公司现有工程厂区内。 

5、建设内容及建设规模： 

莱阳市热电有限公司为莱阳市公用热源点，本期规模为 3×220t/h 高温高压

循环流化床锅炉（二用一备）+1×B50MW 背压式热电联产机组。本工程位于莱

阳市热电有限公司厂区内，属于莱阳市热电有限公司扩建项目，部分公用设计利

旧。 

二、建设单位名称及联系方式 

1、建设单位：莱阳市热电有限公司 

2、联系人：  赵  凯 

3、联系电话：15165789913 

4、E-MAIL：2418433726@qq.com 



三、公众意见表 

根据《环境影响评价公众参与办法》的规定，在环境影响报告书征求意见稿

编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评价相关的意见。 

公众意见表的网络链接： 

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html 

四、公众提出意见的主要方式 

公众对填写的公众意见表可通过下列方式进行提交： 

1、电子版意见，可发送至邮箱，见第二条； 

2、纸质版意见，可邮寄至建设单位，地址详见第二条。 

请您在参与公众参与调查过程中提供准确的个人信息，包括：姓名、职业、

文化程度、家庭或单位住址及联系电话，以便根据需要反馈信息。 

 

 

 

莱阳市热电有限公司 

                                                2023 年 9 月 7 日 

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html


9.2 第二次公示信息 

 

烟台莱阳热电 1×5万千瓦背压机组热电联产项目 

环境影响评价第二次信息公示 

一、建设项目的名称及概要 

（1）项目名称：烟台莱阳热电 1×5 万千瓦背压机组热电联产项目 

（2）建设单位：莱阳市热电有限公司 

   （3）建设性质：扩建 

（4）建设地点：厂址位于莱阳市经济开发区富山路南侧，莱穴路西侧。厂址

中心坐标为东经 120.665 度，北纬 36.947 度。 

（5）建设内容：建设 3×220t/h 循环流化床锅炉（2 用 1 备）+1×5 万千瓦背

压机组。工程主要建设内容包括锅炉、汽轮机、发电机、燃料输送、燃料储存、

除灰渣设施及贮灰渣设施，厂内补给水系统、生活消防水系统等附属生产设施

工程、烟气环保处理措施（低氮燃烧+SNCR 脱硝(预留 SCR)、布袋除尘器+石

灰石—石膏湿法脱硫协同除尘、石灰石—石膏湿法脱硫）。 

（6）生产规模：年发电量 3.4 亿 kWh/a，年供热量 5741868GJ/a。 

（7）项目投资：项目实际总投资 60000 万元，其中环保投资 6300 万元，占

项目总投资的 10.5%。 

（8）工作制度及生产时间：本项目在职员工 40 人，运行人员按三班倒运行

模式。锅炉日利用小时 22 小时，锅炉年利用小时数 6800 小时，其中采暖期 3600

小时，非采暖期 3200 小时。 

（9）建设期：15 个月。 

二、环境影响及治理措施 

1、废气 

拟建项目燃煤废气 SO2 采用经石灰石—石膏湿法脱硫、NOx 采用低氮燃烧

+SNCR 脱硝（预留 SCR 脱硝）、烟尘采用布袋除尘+湿法脱硫协同方式，主要污

染物排放满足《火电厂大气污染物排放标准》（DB37/664-2019）表 2 排放限值要

求（烟尘 5.0mg/m3、SO235mg/m3、NOX50mg/m3）。 



2、废水 

本项目生产废水和生活污水经处理后部分回用，余量外排莱阳第二污水处理

厂。采取了针对性的防渗措施，对地表水和地下水影响较小。 

3、噪声 

本工程的噪声主要来源于磨煤机、风机、给水泵、发电机、汽轮机、空压机

等。在设备采购中尽量选用技术先进、低噪声的设备，同时，加强厂界及厂区的

绿化也有一定的降噪作用。经过上述治理措施后，生产噪声对周边声环境影响不

大。 

4、固废 

拟建工程固体废弃物包括灰渣、脱硫石膏等，所有固废均妥善处置。 

5、生态 

本项目建设会对生态环境造成一定的影响，但通过种植大量的乔灌木等绿化

措施，不会对区域植物多样性、生物量、植物等产生大的影响。. 

6、环境风险 

拟建项目在设计中充分考虑了各种危险因素和可能造成的危害，并采取了相

应的防范措施，其环境风险可防可控，项目建设是可行的。 

三、环境影响评价结论要点 

符合国家标准政策；落实各项治污措施后，污染物达标排放，对环境影响较

小；具有良好的经济、环境、社会效益，从环保角度项目建设可行。 

四、公众查阅环境影响报告书公示本的方式 

报告征求意见稿纸质版可到项目厂区查阅，电子版可在网络公示链接中下

载。 

五、征求公众意见的范围和主要事项 

受建设项目影响的公民、法人、组织代表、其他关心本项目的公众。 

六、征求公众意见的具体形式 

在规定时间内将填写的公众意见表以信函、传真、电子邮件等方式提交建设

单位，并提供有效联系方式。 

公众联系建设单位方式：赵总 15165789913 

七、公众提出意见的起止时间 



公示期十个工作日。 

莱阳市热电有限公司 

2024．7．22 
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