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烟政发〔2018〕6号 

 
 

烟台市人民政府 
关于印发国土绿化提升三年攻坚行动 

实施方案的通知 
 

各县市区人民政府（管委），东部新区办公室，市政府有关部门，

有关单位： 

现将《国土绿化提升三年攻坚行动实施方案》印发给你们，

请认真组织实施。 

 

 

烟台市人民政府 

2018 年 1月 20 日 

烟台市人民政府文件 
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国土绿化提升三年攻坚行动实施方案 
 

为贯彻落实《山东省人民政府关于开展“绿满齐鲁·美丽山

东”国土绿化行动的实施意见》（鲁政发〔2017〕36 号）和全市

关于城市化建设、全域治水三年攻坚行动等重要部署，进一步提

升国土绿化水平，市政府确定在全市范围内开展国土绿化提升三

年攻坚行动，并制定如下方案。 

一、总体目标 

全面推进国土绿化，开展森林城市建设，加强林业自然保护

区规范化建设和管理，着力提升森林质量，构建布局合理、结构

优化、功能完备、效益显著的森林生态安全体系。自 2018 年开始，

利用 3年时间统筹实施林业生态重点建设工程，完成造林和生态

修复 32万亩、森林抚育 60万亩。到 2020 年，全市林地面积达到

840 万亩，林木绿化率达到 42%以上。 

二、重点工程 

（一）实施森林生态修复与保护工程。加大对现有荒山、荒

滩和疏林地造林力度，力争彻底消灭荒山。对因火灾、采伐和林

业有害生物危害造成的迹地进行调查摸底，制定造林规划，实施

精准造林，尽快恢复生态功能。结合烟台市全域治水三年攻坚行

动计划，在河流、水库流域大力营造水源涵养林，有效控制水土

流失，为城市水源地提供可靠生态支撑。对烟台沿海防护林省级
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自然保护区内林带实施堵口加宽、完善提升，对违法违规占用区

域进行生态修复，增强整体防护功能。到 2020 年，完成荒山、荒

滩造林 15.4 万亩，完成更新造林 1万亩。 

（二）实施退耕还果还林工程。在永久基本农田范围以外区

域，对 25度以上陡坡耕地、严重沙化土地、重要水源地、严重污

染的耕地以及不适宜耕作土地、未利用土地等实施退耕还果还林，

进一步拓展造林空间。坚持因地制宜，宜林则林、宜果则果、宜

苗则苗，大力推行林果、林药、林苗、林菌等立体种植模式，提

高综合效益。通过退耕还果还林工程，建设一批高标准名特优新

林果生产加工基地，提高名优林果产品生产供给能力，带动农民

就业增收，进一步巩固林业扶贫成果。到 2020 年，全市完成退耕

还果还林 13.2 万亩。 

（三）实施森林生态廊道建设工程。对全市现有、新建公路、

铁路沿线和机场、车站、港口周边荒山荒坡、农田林网及城郊结

合部和村镇进行绿化美化，注重增加常绿和彩色树种，提升景观

效果。对新建、改建县级以上公路两侧建筑控制区范围内（10—

30 米），建设高档次绿化林带；对已建成绿化带的，落实管护责

任，进一步提高绿化带建设质量。突出德龙烟、潍莱、青烟威荣

城际铁路和龙青高速、蓬栖高速、滨海西路沿线，两侧各建 30—

50 米绿化带。完善农田防护林带，优化农田林网结构布局，构建

高标准综合农田防护林体系。到 2020 年，全市完成森林生态廊道

建设 2万亩、农田防护林建设 0.4 万亩。 
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（四）实施森林质量精准提升工程。针对防护林分布状况和

特点，科学编制森林经营方案，严格按照《山东省森林抚育实施

细则》具体要求，加强森林抚育管理，对老化、退化和低效林分

进行改造提升，培育更多更好的优良乡土树种和珍贵树种，精准

提升森林多种功能，构建健康稳定的森林生态系统。对现有森林

植被进行提档升级，打造一批绿化、美化、彩化的森林景观区。

到 2020 年，全市完成森林抚育 60万亩。 

（五）实施城乡绿化美化工程。围绕乡村振兴战略，把植树

绿化作为美丽乡村建设的重要内容，抓好农村道路、河渠、房前

屋后、村庄周围、闲置土地绿化，发展集中连片、融合一二三产

业的绿色美丽新农村。大力开展环城生态林带建设，充分利用城

市周边闲置土地、荒山、荒坡和不适宜耕作的土地建设城郊森林

公园，扩大绿地面积。大力推进城镇庭院绿化，加强机关、企事

业单位、居民小区和棚户区等绿化美化。继续开展森林城市（县、

区）、森林乡镇（街道）、森林村居（社区）创建活动，力争到 2020

年，全市创建省级森林城市（县、区）4 个，总数达到 6 个；争

创森林乡镇（街道）10个、森林村居（社区）150 个，构建森林

城市群。 

三、组织保障 

（一）加强组织领导。各级各有关部门和单位要牢固树立和

践行“绿水青山就是金山银山”的生态发展理念，把国土绿化摆

上突出位置，主要负责同志亲自抓、分管负责同志具体抓，形成



 

— 5 — 

政府主导、部门协同、社会参与的良好工作局面，确保全面完成

各项任务。各县市区要组织力量对适宜国土绿化的土地进行全面

调查、摸清底数，科学编制县级国土绿化规划和年度实施计划，

报市林业局备案。各级绿化委员会要加强对各成员单位绿化工作

的组织指导和统筹协调。林业、农业、水利、交通运输、公路和

铁路建设管理、住房城乡建设、城管、国土资源、教育等部门要

按照职责分工，指导做好本部门、本系统的绿化工作；发展改革、

财政、金融、科技等部门要加强支撑保障；工会、共青团、妇联

等单位要做好组织动员工作；中央、省属驻烟单位及驻烟人民解

放军、武警部队负责做好管辖区域内植树绿化工作。 

（二）强化政策扶持。各级政府（管委）要把重点造林绿化

工程建设资金纳入同级财政预算，逐步加大投入力度，形成长期

稳定的投资渠道。门楼水库周边、烟台港和烟台蓬莱国际机场周

边造林绿化列入市级造林重点工程，市财政安排专项资金给予保

障。市发展改革、财政、林业等部门要跟踪国家和省扶持重点，

抓好项目对接，争取更多林业资金项目落户烟台。交通运输、水

利、国土资源、住房城乡建设、城管、公路和铁路建设管理等部

门要按照职责分工，抓好公路、铁路、城市郊区、破损山体等区

域绿化。林业部门要积极整合省级以上补助资金，以 2016 年林地

变更调查数据为基准，对符合上级政策的造林工程进行扶持，对

成方连片造林 1000 亩以上的优质工程，要进行重点奖补。其中，

纳入重点防护林工程的荒山、荒滩造林，每亩争取省级以上补助

500 元；纳入中央财政造林补贴的退耕还果还林，按照经济林类
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别给予每亩 150—300 元补助。对纳入中央财政补助范围的森林抚

育，按照每亩 100 元进行补助。对于成功创建市级森林乡镇（街

道）和村居（社区），市财政分别按照 10万元和 1万元的标准一

次性进行奖补。落实税收优惠政策，对林木种植等所得，依法依

规免征或减征企业所得税、免征增值税。金融机构发放的林权抵

押贷款，符合涉农贷款优惠条件的，按规定享受相关优惠。 

（三）健全完善经营管护机制。完善“谁破坏谁治理”责任

机制，同步推进公路、铁路、水利、电力等工程建设的创面植被

恢复。严格落实森林、林地等生态红线制度、森林林木采伐审批

制度、林地占用征收制度，最大限度地减少林地逆转。抓好森林

防火、林业有害生物防控能力建设，确保森林火灾受害率控制在

0.3‰以内、林业有害生物成灾率控制在 2.6‰以下。强化自然保

护区、森林公园、湿地公园建设，加大违法违规建设项目清理力

度，提升规范化管理水平。 

（四）强化考核督导。按照省里考核要求，加大重点造林绿

化工程建设内容考核。三年任务完成后，市政府将召开专门会议

进行总结，对国土绿化工程推进中做出突出贡献的单位和个人，

给予通报表扬；对工作推动不力、失职渎职、未完成绿化任务的，

按照有关规定追责问责。 

 

附件：1.国土绿化提升三年攻坚行动任务表 

      2.森林生态廊道建设工程任务表
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附件 1 

国土绿化提升三年攻坚行动任务表 
单位：亩 

森林生态修复与保护工程 
国土绿化提升三年攻坚行动

新增造林 更新造林 
退耕还果还林工程 森林生态廊道建设工程

县市区 

合计 2018年 2019年 2020年
合计

小计 2018年2019年2020年 小计 2018年 2019年 2020年 小计 2018年2019年2020年 小计 2018年2019年2020年

烟台市 320000 110000 130000 80000 164000154000 50000 65000 39000 10000 3000 4000 3000 132000 50000 50000 32000 24000 7000 11000 6000

芝罘区 1000 300 400 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000 300 400 300 0 0 0 0 

福山区 10100 3300 3800 3000 3900 3700 1200 1500 1000 200 0 0 200 5200 1800 1900 1500 1000 300 400 300

莱山区 3900 1200 1600 1100 400 400 100 100 200 0 0 0 0 2000 600 800 600 1500 500 700 300

牟平区 26500 8600 10900 7000 8900 8400 2700 3500 2200 500 200 100 200 16100 5200 6600 4300 1500 500 700 300

海阳市 74000 25800 30200 18000 50300 47000 15000 20000 12000 3300 1000 1500 800 21500 9200 7700 4600 2200 600 1000 600

莱阳市 39600 14800 15800 9000 11300 10600 3500 4600 2500 700 200 300 200 24300 10000 9000 5300 4000 1100 1900 1000

栖霞市 48400 16300 20500 11600 42500 42300 14000 18000 10300 200 0 0 200 4900 2000 2000 900 1000 300 500 200

蓬莱市 16600 6000 6800 3800 4100 2800 900 1000 900 1300 400 600 300 10100 4000 4200 1900 2400 700 1000 700

长岛县 1000 300 400 300 1000 1000 300 400 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

龙口市 15000 5300 5700 4000 4700 1200 400 500 300 3500 1200 1500 800 8300 3100 2800 2400 2000 600 900 500

招远市 39500 12700 16800 10000 22000 22000 7200 9600 5200 0 0 0 0 14500 4700 5800 4000 3000 800 1400 800

莱州市 37500 13200 14300 10000 12800 12500 4000 5000 3500 300 0 0 300 21100 8200 7600 5300 3600 1000 1700 900

烟台开发区 5600 1800 2300 1500 2100 2100 700 800 600 0 0 0 0 2000 600 800 600 1500 500 700 300

高新区 300 100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300 100 100 100

昆嵛山保

护区 
1000 300 400 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000 300 400 300 0 0 0 0 
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附件 2 

森林生态廊道建设工程任务表 

类别 建设内容 
长度 

（km） 
责任单位 

铁路 

龙烟铁路、蓝

烟铁路、青烟

威荣城际铁

路、桃威铁路

等 

对新建铁路绿化带进行高标准建设，对现有

铁路绿化带进行完善提高，补齐缺口断带，

两侧各建30-50米绿化带。增加常绿和彩色

树种，打造树种多样、色彩丰富、三季有花、

四季常青的生态景观廊道。 

597 
沿线各县市区政

府、管委 

高速 

龙青高速、蓬栖

高速、文莱高

速、荣乌高速、

沈海高速、威青

高速、烟海高速

等 

对新建高速公路绿化带进行高标准建

设，对现有高速公路绿化带进行完善提

高，补齐缺口断带，两侧各建 30-50 米

绿化带。增加常绿和彩色树种，打造树

种多样、色彩丰富、三季有花、四季常

青的生态景观廊道。 

518 
沿线各县市区政

府、管委 

国道、省道、县乡道路 

对新建、扩建县级以上道路，按每侧

10-30 米的标准，乡村道路按照每侧 2

行以上的标准建设绿化带。对已建成的

绿化带，落实管护责任，进一步提高绿

化带建设质量。 

18483 
各县市区政府、

管委 

河流 

五龙河、大沽夹

河、王河、黄水

河等全市大中

小河流 

对全市 4320 多条河流，按每侧 10-50 米

的标准建设绿化带，增加常绿和彩色树

种，提升景观效果，控制水土流失。 

6544 
各县市区政府、

管委 

合计 26142 

备注：各县市区要根据生态廊道类别和标准，进行高标准建设，打造树种多样、色彩

丰富、三季有花、四季常青的森林生态景观廊道。 

 

 

烟台市人民政府办公室 2018 年 1月 20 日印发

抄送：市委有关部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，

市检察院，有关人民团体，中央、省属驻烟有关单位。 


