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山东省教育厅 

关于开展中小学幼儿园教辅材料 
专项整治的通知 

 

各市教育（教体）局： 

日前，问政山东曝光了“宁阳县某教师违规推销教辅材料”

问题，引起了媒体和社会广泛关注，反映了我省部分地区、一些

学校教辅材料管理使用不规范、不严格问题，严重影响了学校教

学秩序，增加了群众负担，损害了教育形象，破坏了教育生态。

为进一步加强教辅材料管理，经研究，决定在全省开展中小学幼

儿园教辅材料专项整治，坚决刹住教辅材料管理使用中的不正之

风，堵塞工作漏洞，杜绝违规行为，建立长效工作机制。现将有

关事宜通知如下： 

一、严格执行国家教辅材料管理规定 
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根据国家新闻出版广电总局、教育部、国家发展改革委《中

小学教辅材料管理办法》（新广出发〔2015〕45号）等有关文件

规定，省级教育行政部门牵头负责评定进入本省中小学校的教辅

材料；市级教育行政部门按照教科书选用的程序和“一科一辅”

的要求，从我省中小学教辅材料评议公告目录中，一个学科每个

版本推荐 1 套教辅材料供学生选用；推荐选定的中小学教辅材

料，学生自愿购买，学校可以统一代购，但不得从中牟利；其他

教辅材料由学生和家长根据需要自行在市场购买，学校不得统一

征订或提供代购服务；任何单位和个人不得进入学校宣传、推荐

和推销任何教辅材料；幼儿园不得要求家长统一购买任何形式的

幼儿教材、读物和教辅材料等，不得向家长推销或者变相推销玩

教具、图书等。各地各中小学校、幼儿园要进一步提高认识，严

格按照国家教辅材料管理的政策要求，加强规范管理。 

二、迅速开展教辅材料全面排查 

各级教育行政部门、各中小学、幼儿园要集中开展一次教辅

材料管理使用工作大排查，建立问题清单（附件 1），各市汇总

后于 9 月 30 日前报我厅。排查要做到全面彻底，不漏一县、不

漏一校、不漏一班、不漏一师。要重点对以下几个方面进行排查： 

（一）是否存在违反目录管理，推荐目录外教辅材料问题。

主要包括：随意扩大省定教辅材料目录，违背“一科一辅”原则，

推荐选用目录之外教辅材料；幼儿园购买或要求家长购买任何形

式的幼儿教材和教辅材料，向家长推销或者变相推销玩教具、图
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书等。 

（二）是否存在违反自愿原则，强迫或变相强迫购买教辅材

料问题。主要包括：以开展教学改革、专题教育或校本课程等名

义强制学生购买任何图书、读本、各种“教材”；教师强制学生

购买任何教辅材料；教师通过课堂讲授、布置作业、安排考试等

方式或通过家长委员会变相强制学生购买省定目录外的教辅材

料；向学生推销教辅材料，引导、诱导、暗示学生到指定的书店

购买教辅材料。 

（三）是否存在教辅类商业广告和商业活动进校园问题。主

要包括：学校、教师违反严禁商业广告和商业活动进校园规定,

接纳或协助教辅材料经营发行机构和个人进入学校宣传、推荐和

推销任何教辅材料。 

三、全面彻底整治实行销号管理 

各级教育行政部门和中小学、幼儿园要针对排查中发现的问

题，逐一制定整改方案，明确整改时限和责任人，对能立即整改

的立即整改，不能立即整改的要强化措施，建立台账，跟踪调度，

在 2019年 12月底全部整改完成。 

各市、县（市、区）教育行政部门要依托教材选用委员会，

加强对教辅材料专项整治工作的领导，定期研究整改具体措施和

违规处理意见。要深入学校、深入班级，主动向学生和家长公开

公示整改成果。要组织中小学、幼儿园教师签订教辅材料管理承

诺书，做到明底线、守规矩。 
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根据各地排查整改情况，我厅将采取“四不两直”方式进行

随机抽查，对发现的违规情况和整改情况定期进行全省通报，按

照省政府 255号令、国家关于教辅材料管理和教师职业道德管理

规定，对相关责任单位、责任人进行严肃处理。 

针对教辅材料发行机构存在的问题，各级教育行政部门要建

立约束机制，及时反馈、督促整改并报告我厅。我厅将汇总各地

反馈问题，结合教辅材料发行工作第三方评估，对发行机构履约

违约情况进行调查处置。 

四、建立教辅材料管理使用长效机制 

（一）完善推荐目录。尽快启动教辅目录修订审查工作，公

布新的教辅材料目录。建立教辅材料常态审查机制，原则上与教

科书同步修订教辅材料，一般 3年内修订一次内容，6 年内修订

一次目录。 

（二）规范推荐选用。各市严格按照“一科一辅”原则和教

科书选用的程序，组织教辅材料选用，选用结果及时报送我厅。

其中义务教育阶段可以市或县为单位进行推荐，普通高中可以

市、县或校为单位进行推荐，具体由市级教育行政部门确定并做

好监管。幼儿园可以选用多个版本的教师指导用书。  

（三）规范编写管理。各级教育行政部门和考试招生部门、

教研部门等负责实施考试命题、监测评价的单位不得组织编写有

偿使用的配套练习册、同步练习册、寒暑假生活指导、初中和高

中毕业年级考试辅导类中小学教辅材料。鼓励有条件的单位组织
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开发供学生免费使用的教学辅助资源。 

（四）推行网络征订。我厅将依托中小学学籍管理平台，组

织开发中小学教辅材料征订系统，学校根据需求填报数量，市、

县（市、区）教育行政部门统计汇总后由发行机构进行发行。 

（五）强化监督检查。各中小学校要将推荐选用的教辅材料

品种、版本、定价和举报电话等通过学校网站、公众号和校内显

著位置等，向学生家长和社会公示，自觉接受监督。市、县（市、

区）教育行政部门要将本地区教辅材料选用版本在政府网站向社

会公示，要畅通监督渠道，公开举报电话和邮箱。各市教育行政

部门举报电话和邮箱请于 6月 30日前报送我厅。联系人及电话：

省教育厅基础教育处 朱新峰，0531—81916516。 

 

附件：1.中小学、幼儿园教辅材料管理使用问题排查和      

整改清单 

2.中小学、幼儿园教辅材料管理承诺书（参考式 

样） 

 

 

山东省教育厅 

2019 年 6月 14日 
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附件 1 

中小学、幼儿园教辅材料管理使用 
问题排查和整改清单 

 

市教育局（章） 

编号 市 县市区 学校、幼儿园 
排查出问题 

整改计划 完成时限 整改进度 
序号 问题描述 

001    （一）     

002   （二）     

……   ……     

        

备注：排查出问题格式采用“序号+问题描述”方式填写，序号使用正文中重点排查的违规行为分类；如发现问题不在现有分

类，填写“其他”。如：（一）XX县存在随意扩大省定教辅材料目录，违背“一科一辅”，推荐选用目录之外教辅材料问题；（二）

小学 X年级 X学科教师存在通过课堂讲授等方式变相强制学生购买教辅材料问题。 
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附件 2 

 

中小学教师教辅材料管理承诺书 

（参考式样） 

 

为规范教辅材料管理使用，切实减轻学生课业负担和家长经

济负担，树立教师良好形象，我郑重承诺： 

1.不以开展教学改革、专题教育或校本课程等名义强制学生

购买任何图书、读本、各种“教材”； 

2.不强制要求学生购买任何教辅材料； 

3.不通过课堂讲授、布置作业、安排考试等方式或通过家长

委员会变相强制学生购买省定目录外教辅材料； 

4.不向学生推销教辅材料，不引导、诱导、暗示学生到指定

的书店购买教辅材料； 

5.不接纳或协助任何单位和个人进入学校宣传、推荐和推销

任何教辅材料。 

如果存在上述违规行为，按照《山东省对违规从事普通中小

学办学行为责任追究办法》《事业单位工作人员处分暂行规定》

《中小学教师违反职业道德行为处理办法》等政策法规，自愿接

受相应处分或处理。 

承诺人： 

时  间： 
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幼儿园教师教辅材料管理承诺书 

（参考式样） 

 

为规范教辅材料管理使用，避免学前教育“小学化”，树立

教师良好形象，我郑重承诺： 

1.不要求家长购买任何形式的幼儿教材和教辅材料； 

2.不向家长推销或者变相推销玩教具、图书等； 

3.不接纳或协助任何单位和个人进园宣传、推荐和推销任何

幼儿教材和教辅材料。 

如果存在上述违规行为，按照《山东省学前教育规定》《事

业单位工作人员处分暂行规定》《幼儿园教师违反职业道德行为

处理办法》等政策法规，自愿接受相应处分或处理。 

承诺人：                       

时  间： 

 

 


