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烟台市福山区懿荣中学
反恐怖应急工作预案

为确保学校安全稳定，妥善应对各种恐怖活动，结合保安工

作实际，制定反恐怖应急预案。

一、单位概况

（一）概况

地址为烟台福山区门楼镇仉村街 99 号，位于奇泉路以西、

仉村河以北、仉村周以东、仉村王以南，占地面积 117920 平方

米，建筑面积 85818 平方米。

（1）整体布局：整体采用学校封闭式设计，四周以围墙和

栅栏环绕，东侧为初中教学楼、体育馆、运动场，西侧为风雨操

场、高一高二高三教学楼，南侧为传达室，北侧为 1 号、2 号、

3 号宿舍楼，中部为行政办公楼、艺术楼、食堂。

（2）路口分布（共 2 个）：

南大门为师生步行进出口及为教职工车辆进出口。

其他部位为栅栏围墙。

（二）反恐怖防范资源概况

（1）内部应急力量：教职工二百多人，班主任 59 人，保安

13 人。保安分三班，24 小时巡逻校园，负责南门、西门关键部

位的日常反恐防范工作。
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（2）外部应急力量：东侧 200 米处有门楼镇派出所护学岗，

早、晚有门楼镇派出所警车巡逻，有交警中队警员指挥交通，疏

导学生上下学。特巡大队安排 2 辆特巡警车、治安大队 2 辆 110

巡逻警车，在学校周边开展反恐怖巡逻，随时应对各种恐怖袭击

事件。

（3）反恐物资装备资源：学校在南大门外设置了 32 个防冲

撞升降柱，两侧各安装了 8 个防冲撞立柱，装置了与 110 联网的

监控器 2 个、一键报警器 1 个，高清摄像头 958 个，警卫室配备

了防爆毯、防暴棍、盾牌、防刺服、防割手套、防爆叉、甩棍、

辣椒水等警械。

（三）涉恐风险分析

学校可能面对的涉恐案事件：

（1）社会安全事件。主要指遭遇小股恐怖分子实施爆炸，

破坏设施，刀斧砍杀，车辆冲撞，造成秩序混乱、人员伤亡暴恐

事件等。

（2）信息网络系统受到涉恐人员攻击，导致信息全部或部

分中断，威胁学校的正常运转。

（3）公共卫生事件。主要包括因涉恐人员导致的环境污染

以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件。

二、反恐怖防范应急组织机构与职责

（一）反恐怖防范工作领导小组

组 长：王传金
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副组长：于焕波 禚冯昌 王家林 张海鹏

成 员：房广来 车连军 靳永晓 王尊春 时元升 崔文超

牛司杰 杨志新 赵东利 靳 涛 霍学磊 黄贞奎 邹 坤 王宜松

韩淄祥 崔争争

领导小组下设办公室在安全办，由房广来同志负责学校恐怖

事件发生时及时启动应急处置预案，对事故应急处理的协调部署

工作，开展各项调查与处理工作并及时上报上级主管部门。

反恐怖防范工作领导小组由王传金校长任组长，分管安全副

校长于焕波、分管教学的四位副校长任副组长，成员由安全办、

办公室、政教处、教务处、总务处等各部门负责人组成。

反恐怖防范工作领导小组主要职责：

（1）贯彻落实国家和上级主管部门的有关反恐怖工作的法

律、法规与规定；

（2）组织、指挥和协调单位的反恐怖防范工作；

（3）组织反恐怖防范预案的编制、评审、修订和演练工作；

（4）监督、管理防范体系的建设和运转情况；

（5）协调外部应急资源和地方政府主管部门的关系；

（二） 反恐防范办公室

设立反恐防范工作办公室，作为领导小组的办事机构，办公

室设在安全办，房广来任主任，成员由各班主任、安保人员组成。

反恐防范办公室职责：
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（1）负责指挥、协调和联络反恐怖防范领导小组与各部门

的各项工作；

（2）负责处理反恐怖防范日常性工作；

（3）对反恐怖防范工作中的各类保障工作统一进行协调；

（4）负责制定反恐怖工作防范预案；

（5）负责收集保存反恐怖防范督导检查和整改过程中的有

关记录、证据等；

（三）各部门的职责

1、安全办的应急职责

（1）负责组织涉恐社会安全事件的组织应急演练工作

（2）负责卫生设施和环境污染涉恐案事件的防范与演练工

作；

（3）搞好涉恐案事件的信息收集工作，负责向反恐防范办

公室报告工作情况；

（4）在涉恐社会安全事件发生时，负责指挥、协调各部门

开展工作；

（5）做好调查与取证工作；

2、办公室的应急职责

（1）负责向政府及地方主管部门汇报反恐防范工作情况；

（2）负责接收公众对涉恐案事件情况的咨询；

（3）做好防范及先期处置所需车辆和物资的调度工作；

（4）负责协调与外部应急力量和政府各有关部门的关系；
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（5）涉恐案事件发生时，做好与媒体的沟通工作；

3、政教处的应急职责

（1）搞好涉恐案事件发生时人员疏散等工作

（2）做好反恐防范工作所需应急物资的准备；

（3）做好相关事故的现场警戒、人员、物资疏散安置工作；

4、总务处的应急职责

（1）负责搞好染涉恐案事件的后勤保障工作；

（2）协助搞好涉恐案事件发生时人员疏散、救护等工作；

三、可能发生的涉恐突发事件及处置预案

（一）刀斧砍杀事件

1、先期处置：当学校大门口内发生或正在发生刀斧砍杀时，

校保安人员应在第一时间向周围学生发出预警信息和利用对讲

机向学校值班领导、或安全办主任发出救援信息。值班班长要在

第一时间按响与公安 110 相联的一键报警向公安机关发出报警

信号。

2、反恐领导小组在收到信息时，要立即启动应急预案。应

急小组、其它力量迅速向事发现场集结，由现场组长统一指挥协

调。

3、预警、疏散组：利用对讲机、大声呼叫、手机等方式提

醒周围师生疏散至安全地带，组织已经在教室的师生紧闭门窗防

止不法分子冲入施暴，同时配合其它力量控制、抓捕不法份子。

4、周旋、控制组：在保证自身安全的同时进入现场用已配
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备的防暴器材与不法份子进行干预周旋，设法阻止不法份子进行

大规模的行凶破坏，配合其它力量控制、抓捕不法份子。

5、封控组：进入现场立即封控所有的出入口，严禁人员随

意出入，布设相关安全防护设施，认真排查进出入人员及物品。

并配合其它力量控制、抓捕不法份子。

6、配合公安机关进行现场调查取证，对现场进行认真细致

的检查清理，对事发区域进行排查，防止不法份子再次袭击破坏；

认真总结经验教训，及时向上级报告处置情况，组织恢复学校的

正常秩序。

（二）车辆冲撞事件

1、学校门口遇车辆冲撞事件，保安人员在第一时间按下报

警装置发出预警。随即打 110 报警并报告学校安全办和学校主要

领导。

2、反恐领导小组率应急小组携带防护装备，利用钢管拒马

等设施，阻止冲撞车辆继续行驶；或利用公安巡逻车辆将冲撞车

辆逼停，并有效控制现场等手段，开展反侵袭自保。

3、救援小组带领小组成员携带防护（医疗）装备迅速前往

事发地点，在确保自身安全的前提下，立即组织伤员救治。并拨

打 120，请求专业医疗力量支援。

4、由封控小组长带领小组成员立即疏散学生，组织学生撤

离至车辆无法冲撞碾压的安全区域，并有效进行快速疏散。

5、配合公安、交通等相关部门做好现场救援、交通疏导及
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现场清理工作，快速恢复现场秩序，解除管制。

（三）突发爆炸事件

1、当突发爆炸事件时，保安班长要在第一时间拨打 110 报

警并报告安全办和学校主要领导。

2、反恐领导小组在收到信息时，同时启动应急预案。应急

小组、其它力量迅速向事发现场集结，由现场领导统一指挥协调。

3、预警、疏散组：在爆炸现场及时设置隔离带，封锁和保

护现场，控制好现场的治安秩序。

4、救援小组带领小组成员携带防护（医疗）装备迅速前往

事发地点，在确保自身安全的前提下，立即将伤员搬离到安全地

带。并拨打 120，请求专业医疗力量支援。

5、发现肇事者或直接责任人立即将其控制上交公安机关。

认真配合公安消防部门做好搜寻物证，排除险情防止继发性爆炸

等工作。

四、可能发现的各类可疑人员及处置预案

学校大门口可能发现的各类可疑人员有：言行异常、衣着异

常、冒用身份、携带管制刀具等，相应的处置预案如下：

（一）言语异常人员处置程序

1、保安值班人员发现门口外人员言行异常，安全检查过程

中不愿接受检查或试图逃避检查时立即向安全办报告。

2、报告后值班保卫人员立即利用监控设施对可疑人员进行

跟踪，携带警械赶赴现场，同时向安全办汇报。
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3、反恐保卫人员到达现场后马上将可疑人员带至无人区进

行盘查，盘查时保卫人员要距离可疑人员 1 米，保证自身安全必

要时控制可疑人员。

4、将可疑人员信息资料上报派出所。

（二）衣着异常人员处置程序

1、保安值班人员发现外来人员衣着异常，穿着很大的衣物

或者腰部突出时，立即向安全办报告。

2、报告后值班保卫人员立即利用监控设施对可疑人员进行

跟踪，携带警械赶赴现场，并随时与安全办进行联系报告情况。

3、学校领导到达现场后马上将可疑人员带至无人区进行盘

查，盘查时保卫人员要距离可疑人员 1 米，保证自身安全必要时

控制可疑人员

4、将可疑人员信息资料上报派出所。

（三）携带管制刀具处置程序

1、学校保安值班人员发现大门外有人员携带管制刀具时立

即向安全办报告。

2、报告后值班保安人员立即利用监控设施对可疑人员进行

跟踪，携带警械赶赴现场。

3、保卫人员到达现场后马上将可疑人员带至无人区进行盘

查，盘查时保卫人员要距离可疑人员 1 米，保证自身安全必要时

控制可疑人员。

4、将可疑人员的身份信息报告辖区派出所，由派出所查明
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身份，并对管制刀具进行处理。

烟台市福山区懿荣中学

2021 年 9 月 1 日


