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附件 2

关于拟废止《烟台市
城市公共安全管理办法》的说明

一、立法背景与基本情况

《烟台市城市公共安全管理办法》（以下简称《办法》）于

2020 年 11 月 27 日以市人民政府第 148 号令公布，2021 年 1 月

1 日起正式施行，涵盖自然灾害、事故灾害、公共卫生、社会安

全四大类公共安全事件，是规范本市行政区内城市公共安全预防、

监测预警、应急处置与救援等工作的地方政府规章。《办法》施

行以来，对预防和减少城市公共安全事件发生、规范应对流程、

保护人民生命财产安全发挥了重要作用。

随着《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环

境法典》）颁布施行，《办法》的立法基础和核心框架与《生态

环境法典》产生结构性冲突；2024 年《突发事件应对法》大修

对多项核心制度作了增补，《办法》原条文已无法发挥承接、细

化作用，继续适用将不符合法制统一和我市高质量发展的要求，

依据《中华人民共和国立法法》维护社会主义法制统一的原则，

拟废止《办法》。

二、《办法》废止理由

（一）《办法》核心制度框架与《生态环境法典》出现根本

性冲突
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相冲突的地方主要覆盖事件分类、部门权责、预警研判、处

置机制、追责体系五大基础框架，仅修改《办法》的条款无法弥

合制度底层矛盾。其中，突发事件分类规则冲突方面，《生态环

境法典》将突发生态环境事件设为独立突发事件大类，配套专属

处置流程、牵头主体，而《办法》第三条仅设四类事件，将环境

污染、生态损毁笼统归入事故灾难，分类体系法定基础不准确；

部门法定权责体系冲突方面，《生态环境法典》明确生态环境主

管部门对突发生态环境事件统一监管、牵头处置，而《办法》第

五条规定城市公共安全委员会统筹所有公共安全工作，一定程度

弱化生态环境部门法定职责；预警、处置、追责全流程规则系统

性抵触方面，《生态环境法典》第一百二十四条规定生态预警法

定研判权归生态环境部门，而《办法》规定政府统一研判，未清

晰明确生态环境主管部门的法定预判职权，《办法》第五十一条

规定未承接《生态环境法典》生态损害赔偿、公益诉讼、多层级

追责体系，存在追责空白。

（二）内容未承接《突发事件应对法》2024 年修订新增制

度要素

2024 年《突发事件应对法》修订对多项核心制度作了增补，

新法施行后制度要素发生重大变化，《办法》原条文已无法发挥

承接、细化作用。一是《办法》第七条仅规定建立“专家库”。

新修订的《突发事件应对法》第五十七条新增完整的专家咨询论

证制度，《办法》原条文未予承接。二是《办法》第十二条仅规
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定“举报+奖励”制度。新修订的《突发事件应对法》第九条新

增投诉、举报双轨制度，并明确举报人信息保密、反报复保护、

办理结果反馈三项核心机制，《办法》原条文未予承接。三是《办

法》第十五条仅规定预案制定、衔接与定期演练。新修订的《突

发事件应对法》第二十六条至第二十八条新增应急管理部门预案

综合协调职责、应急预案法定要素（组织指挥体系、预防与预警

机制、处置程序、应急保障、事后恢复与重建）以及预案修订程

序（广泛听取意见、根据情势变化和演练问题及时修订）等核心

要素，《办法》原条文均未承接。

（三）局部修改后仍将与上位法精神不完全契合，无保留价

值

若局部修改需同步调整总则定义、议事协调机构职责、风险

评估、预警、处置、法律责任等六大板块，涉及多处重大内容修

改，数十处配套文字调整，且内部逻辑矛盾无法彻底化解，基层

城市公共安全管理将面临适用冲突，不具备保留实施价值。

（四）现行上位法体系已完整覆盖城市公共安全管理全部事

项，废止后无制度空白

《生态环境法典》《中华人民共和国安全生产法》《突发事

件应对法》《山东省突发事件应对条例》等法律法规已形成全方

位、分层分类的公共安全法治体系，《办法》创设的统筹管理规

则均能被上位法吸收替代，无单独立法保留价值。同时，我市已

编制印发《烟台市突发事件总体应急预案》，配套构建起覆盖各
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领域的专项预案、部门预案，形成较为完备的应急预案体系，对

于城市公共安全管理中所涉及的自然灾害、事故灾难、公共卫生

事件和社会安全事件可参照采取应急处置措施予以应对。

因此，直接废止《办法》是维护国家法制统一、确保《生态

环境法典》《突发事件应对法》等上位法在烟台市得到正确有效

实施的必然要求，同时有助于消除潜在的法律冲突，明确各级人

民政府及应急管理、生态环境等部门的法定职责，提高突发事件

应对的效率和规范性。对于《办法》原先规范的城市公共安全管

理事项，可直接适用新修订的《突发事件应对法》等上位法律法

规，这些规定已构成完整的管理依据。


