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山东省国防动员行政处罚裁量基准

序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

1

对城市新建民

用建筑，违反

国家有关规定

不修建战时可

用于防空的地

下室或未按规

定缴纳防空地

下室易地建设

费的

1.《中华人民共和国

人民防空法》第二十

二条：城市新建民用

建筑，按照国家有关

规定修建战时可用于

防空的地下室。

2.《山东省实施〈中

华人民共和国人民防

空法〉办法》第十六

条第一款：城市新建

民用建筑，建设单位

应当按照国家规定修

建防空地下室；不宜

修建的，必须报人民

防空主管部门批准，

并按规定缴纳易地建

设费，由人民防空主

管 部 门 组 织 易 地 建

设。

1.《中华人民共和国人

民防空法》第四十八

条：城市新建民用建

筑，违反国家有关规定

不修建战时可用于防空

的地下室的，由县级以

上人民政府人民防空主

管部门对当事人给予警

告，并责令限期修建，

可以并处十万元以下的

罚款。

2.《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第四十条：

违反本办法第十六条第

一款规定的，由人民防

空主管部门对当事人给

予警告，并责令限期修

建，可以并处十万元以

下罚款。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果

的。
不予处罚。

从轻处罚

未按规定结建防空地下室或缴纳防空地下室易

地建设费，应建防空地下室面积在 50 平方米

（不含）以下的，及时改正，未造成严重后果

的。

警告，并责令限期修建，免予

罚款处罚。

一般处罚

未按规定结建防空地下室或缴纳防空地下室易

地建设费，应建防空地下室面积在 50 平方米

（含）至 1000 平方米（不含），经查实后能

配合改正，未造成严重后果的。

警告，责令限期修建，并处

25000 元（含）以下的罚款。

较重处罚

未按规定结建防空地下室或缴纳防空地下室易

地建设费，应建防空地下室面积在 1000 平方

米（含）至 3000 平方米（不含），影响人防

工程合理布局的。

警告，责令限期修建，并处

25000 元至 50000 元（含）的

罚款。

严重处罚

未按规定结建防空地下室或缴纳防空地下室易

地建设费，应建防空地下室面积在 3000 平方

米（含）至 5000 平方米（不含），影响人防

工程使用功能和合理布局的。

警告，责令限期修建，并处

50000 元至 75000 元（含）的

罚款。

特别严重

处罚

未按规定结建防空地下室或缴纳防空地下室易

地建设费，应建防空地下室面积在 5000 平方

米（含）以上，严重影响小区人员掩蔽和人防

工程合理布局，查实后拒绝改正的。

警告，责令限期修建，并处

75000 元至 100000 元（含）的

罚款。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

2
对侵占人民防

空工程的

《中华人民共和国人

民防空法》第九条：

国家保护人民防空设

施不受侵害。禁止任

何 组 织 或 者 个 人 破

坏、侵占人民防空设

施。

《中华人民共和国人民

防空法》第四十九条：

有下列行为之一的，由

县级以上人民政府人民

防空主管部门对当事人

给予警告，并责令限期

改正违法行为，可以对

个人并处五千元以下的

罚款、对单位并处一万

元至五万元的罚款；造

成损失的，应当依法赔

偿损失：（一）侵占人

民防空工程的。

不予处罚

未经许可擅自侵占人防工程面积在 50 平方米

（含）以内，时间不超过 5 天（含），未造成

人防工程结构、设施损害，违法行为轻微并及

时改正，没有造成危害后果的。

不予处罚。

从轻处罚

未经许可擅自侵占人防工程面积在 100 平方米

（含）以内，时间超过 5 天（不含）但不超过

30 天（含），未造成人防工程结构、设施损

害，经查实后主动改正并退还的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元（含）以下的罚

款 ， 对 单 位 并 处 10000 元

（含）以下的罚款；并依法赔

偿造成的损失。

一般处罚

擅自侵占人防工程面积大于 50 平方米（不

含）但不超过 100 平方米（含）以内，时间超

过 30 天（不含）但不超过 60 天（含）或侵占

面积大于 100 平方米（不含）而小于 300 平方

米（含），时间不超过 30 天（含），未造成

人防工程结构、设施损害的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元至 2000 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 20000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

较重处罚

侵占人防工程面积大于 100 平方米（不含）但

不超过 300 平方米（含），时间超过 30 天

（不含）但不超过 60 天（含）或侵占人防工

程面积大于 300 平方米（不含）但不超过 500

平方米（含），时间不超过 30 天（含），未

对人防工程造成结构、设施损害的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2000 元至 3000 元（含）

的罚款，对单位并处 20000 元

至 30000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

侵占人防工程面积在 300 平方米（不含）以上

500 平方米（含）以下，时间超过 30 天（不

含）但不超过 60 天（含）或侵占人防工程面

积在 500 平方米（不含）以上，时间不超过 30

天（含），对人防工程结构、设施造成损害

的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3000 元至 4000 元（含）

的罚款，对单位并处 30000 元

至 40000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特别严重

处罚

侵占人防工程面积在 500 平方米（不含）以

上，侵占人防工程口部或风孔、竖井等关键部

位，影响人防工程维护管理或者侵占人防指挥

工程、疏散干道等重要场所，造成不良后果，

经查实后拒不改正造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 4000 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 40000 元

至 50000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

3

对不按照国家

规定的防护标

准和质量标准

修建人民防空

工程的

1.《中华人民共和国

人民防空法》第二十

三条第一款：人民防

空工程建设的设计、

施工、质量必须符合

国家规定的防护标准

和质量标准。

2.《山东省实施〈中

华人民共和国人民防

空法〉办法》第十五

条第一款：人民防空

工程必须按照国家规

定的建设程序设计标

准、防护标准和质量

标准进行建设。建设

单位不得降低人民防

空工程的质量标准和

防护等级。

1.《中华人民共和国人

民防空法》第四十九

条：有下列行为之一

的，由县级以上人民政

府人民防空主管部门对

当事人给予警告，并责

令限期改正违法行为，

可以对个人并处五千元

以下的罚款、对单位并

处一万元至五万元的罚

款；造成损失的，应当

依法赔偿损失：（二）不

按照国家规定的防护标

准和质量标准修建人民

防空工程的。

2.《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第三十九

条：违反本办法第十五

条第一款规定的，由人

民防空主管部门对当事

人给予警告，并责令限

期改正，可以对单位并

处一万元至五万元的罚

款。

从轻处罚

工程个别次要构件或局部不合格，经返修后达

到防护标准及质量标准的或仅单位工程观感质

量检查评定等级不合格，经整修后能达到合格

标准的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚；造成损失的，应当依

法赔偿损失。

一般处罚

工程施工中没有做好预留预埋，经重新施工后

基本符合要求或工程局部质量不合格，经二次

设计、施工后能够满足防护要求，但改变了工

程内部结构、尺寸、面积等指标的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

较重处罚

个别分项或分部工程质量不合格，经重新施工

后，致使人防工程达不到设计防护面积，但不

影响平战转换和使用功能的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元至 2500 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 25000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

个别分项或分部工程质量不合格，经重新施工

后，致使人防工程防护等级降低一个级别或达

不到设计防护面积，工程竣工后难以平战转换

或虽具有防护功能，但内部通风、给排水、强

弱电等配套设施达不到规范要求，影响其使用

功能的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2500 元至 3750 元（含）

的罚款，对单位并处 25000 元

至 35000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特别严重

处罚

经验收评定为不合格人防工程，不具备防护功

能；口部、风井等部位不合格或存在严重质量

问题无改造价值或经改造后仍不能满足防护要

求，造成工程永久性缺陷或报废；未委托具有

相应资质的监理单位对人防工程质量实施监

督，工程防护标准和质量标准难以评估的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3750 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 35000 元

50000 元（含）的罚款；并依

法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

4

对违反国家有

关规定，改变

人民防空工程

主体结构、拆

除人民防空工

程设备设施或

者采用其他方

法危害人民防

空工程的安全

和使用效能的

1.《中华人民共和国

人民防空法》第二十

六条：平时利用人民

防空工程，不得影响

其防空效能。

2.《中华人民共和国

人民防空法》第二十

七条：任何组织或者

个人不得进行影响人

民防空工程使用或者

降低人民防空工程防

护能力的作业。

3.《山东省实施〈中

华人民共和国人民防

空法〉办法》第二十

四条：任何单位或者

个人不得实施下列行

为：（四）改变人民防

空工程主体结构、拆

除人民防空工程设备

设施或者采用其他方

法危害人民防空工程

的安全和使用效能。

1.《中华人民共和国人

民防空法》第四十九

条：有下列行为之一

的，由县级以上人民政

府人民防空主管部门对

当事人给予警告，并责

令限期改正违法行为，

可以对个人并处五千元

以下的罚款、对单位并

处一万元至五万元的罚

款；造成损失的，应当

依法赔偿损失：（三）

违反国家有关规定，改

变人民防空工程主体结

构、拆除人民防空工程

设备设施或者采用其他

方法危害人民防空工程

的安全和使用效能的。
2.《山东省实施〈中华
人民共和国人民防空
法〉办法》第四十一
条：违反本办法第二十
四条第一、二、三、四
项规定的，由人民防空
主管部门对当事人给予
警告，并责令限期改
正，可以对个人并处五
千元以下的罚款，对单
位并处一万元至五万元
的罚款；造成损失的，
当事人应当依法赔偿损
失。

从轻处罚

未严格按照批准的设计文件施工或擅自对人防

工程进行了局部改造，但未对工程使用造成损

害，经查实后能及时改正，未影响人防工程正

常使用的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚；造成损失的，应当依

法赔偿损失。

一般处罚

擅自改变人防工程局部结构，未影响工程防护

使用功能，经查实后拒不配合恢复工程原状

的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

较重处罚

擅自拆除防护设备，或采取其他方法危害人民

防空工程安全和使用效能，造成部分功能损

坏，除险加固可以恢复其防护使用功能，经查

实后拒不改正的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元至 2500 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 25000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

擅自拆除或损坏防护设备，造成人防工程防护

功能非永久性损害或采取其他方法危害人民防

空工程安全和使用效能，造成一定损失，经查

实后拒不配合除险加固、恢复其防护使用功能

的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2500 元至 3750 元（含）

的罚款，对单位并处 25000 元

至 35000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

擅自改变人防工程结构或拆除、损坏人防工程

防护设备，造成人防工程严重损害，影响其防

护功能或擅自拆除、损毁孔（口）部工程，经

查实后拒不修复造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3750 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 35000 元

50000 元（含）的罚款；并依

法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

5

对擅自拆除人

民防空工程后

拒不补建的

《中华人民共和国人

民防空法》第二十八

条：任何组织或者个

人不得擅自拆除本法

第二十一条规定的人

民防空工程；确需拆

除的，必须报经人民

防空主管部门批准，

并由拆除单位负责补

建或者补偿。

《中华人民共和国人民

防空法》第四十九条：

有下列行为之一的，由

县级以上人民政府人民

防空主管部门对当事人

给予警告，并责令限期

改正违法行为，可以对

个人并处五千元以下的

罚款、对单位并处一万

元至五万元的罚款；造

成损失的，应当依法赔

偿损失：（四）拆除人民

防空工程后拒不补建

的。

从轻处罚
擅自拆除人防工程面积 30 平方米以下，经查

实后拒不补建造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

一般处罚

擅自拆除人防工程面积在 30 平方米（含）以

上 100 平方米以下，经查实后拒不补建造成损

失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元至 2000 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 20000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

较重处罚

擅自拆除人防工程面积 100 平方米（含）以上

300 平方米以下，经查实后拒不补建造成损失

的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2000 元至 3000 元（含）

的罚款，对单位并处 20000 元

至 30000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

擅自拆除人防工程面积 300 平方米（含）以上

600 平方米以下，经查实后拒不补建造成损失

的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3000 元至 4000 元（含）

的罚款，对单位并处 30000 元

至 40000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

擅自拆除人防工程面积 600 平方米（含）以

上，经查实后拒不补建造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 4000 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 40000 元

至 50000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

6

对向人民防空

工程内排入废

水、废气或者

倾倒废弃物的

1.《中华人民共和国

人民防空法》第二十

七条：任何组织或者

个人不得进行影响人

民防空工程使用或者

降低人民防空工程防

护能力的作业，不得

向人民防空工程内排

入废水、废气和倾倒

废弃物，不得在人民

防空工程内生产、储

存 爆 炸 、 剧 毒 、 易

燃、放射性和腐蚀性

物品。

2.《山东省实施〈中

华人民共和国人民防

空法〉办法》第二十

四条：任何单位或者

个人不得实施下列行

为：（一）向人民防空

工程内排放废水、废

气和倾倒废弃物。

1.《中华人民共和国人

民防空法》第四十九

条：有下列行为之一

的，由县级以上人民政

府人民防空主管部门对

当事人给予警告，并责

令限期改正违法行为，

可以对个人并处五千元

以下的罚款、对单位并

处一万元至五万元的罚

款；造成损失的，应当

依法赔偿损失：（七）向

人民防空工程内排入废

水、废气或者倾倒废弃

物的。

2.《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第四十一

条：违反本办法第二十

四条第一、二、三、四

项规定的，由人民防空

主管部门对当事人给予

警告，并责令限期改

正，可以对个人并处五

千元以下的罚款，对单

位并处一万元至五万元

的罚款；造成损失的，

当事人应当依法赔偿损

失。

不予处罚

初次向人防工程内倾倒少量的废水、废气或废

弃物，危害后果轻微，经查实后能及时改正并

加以清理，未影响人防工程正常使用的。

不予处罚。

从轻处罚

两次及以上向人防工程内倾倒少量的废水、废

气或废弃物，经查实后能及时改正并加以清

理，未影响人防工程正常使用的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚；造成损失的，应当依

法赔偿损失。

一般处罚

向人防工程内倾倒废水、废气或废弃物，影响

人防工程的管理、维护及正常使用，经查实后

拒不改正的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

较重处罚

向人防工程内倾倒废水、废气或废弃物，影响

人防工程的维护管理，妨碍了人防工程正常使

用，经查实后拒不改正造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元至 2500 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 25000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

向人防工程内或向人防工程的排风竖井或其孔

口内倾倒废水、废气或废弃物，严重影响人防

工程的使用管理，致使部分防护设备、管道设

施产生腐蚀变形等造成损失，经查实后拒不改

正的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2500 元至 3750 元（含）

的罚款，对单位并处 25000 元

至 35000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特别严重

处罚

向人防工程内或向人防工程的排风竖井或其孔

口内倾倒大量废水、废气或废弃物，对防护设

备设施和各种管道造成腐蚀、侵蚀、变形等损

害，影响其防护使用功能，或造成部分设备设

施报废，严重影响人防工程正常使用造成损

失，经查实后拒不改正的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3750 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 35000 元

50000 元（含）的罚款；并依

法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

7

对占用人民防

空通信专用频

率、使用与防

空警报相同的

音响信号的

《中华人民共和国人

民防空法》第三十二

条：人民防空主管部

门建设通信、警报网

所需的电路、频率，

邮电部门、军队通信

部门、无线电管理机

构应当予以保障；安

装人民防空通信、警

报设施，有关单位或

者个人应当提供方便

条件，不得阻挠。

《中华人民共和国人民

防空法》第四十九条：

有下列行为之一的，由

县级以上人民政府人民

防空主管部门对当事人

给予警告，并责令限期

改正违法行为，可以对

个人并处五千元以下的

罚款、对单位并处一万

元至五万元的罚款；造

成损失的，应当依法赔

偿损失：（五）占用人民

防空通信专用频率、使

用与防空警报相同的音

响信号或者擅自拆除人

民防空通信、警报设备

设施的。

从轻处罚

占用人防通信专用频率、使用与防空警报相同

音响信号，5 次（含）以下、30 秒（含）以下

或影响范围涉及 1万平方米（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

一般处罚

占用人防通信专用频率、使用与防空警报相同

音响信号，5 次（不含）以上 10 次（含）以

下、30 秒（不含）以上 60 秒（含）以下或影

响范围涉及 1 万平方米（不含）以上 10 万平

方米（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元至 2000 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 20000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

较重处罚

占用人防通信专用频率、使用与防空警报相同

音响信号，10 次（不含）以上 15 次（含）以

下、60 秒（不含）以上 90 秒（含）以下或影

响范围涉及 10 万平方米（不含）以上 50 万平

方米（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2000 元至 3000 元（含）

的罚款，对单位并处 20000 元

至 30000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

占用人防通信专用频率、使用与防空警报相同

音响信号，15 次（不含）不以上 20 次（含）

以下、90 秒（不含）以上 120 秒（含）以下或

影响范围涉及 50 万平方米（不含）以上 100

万平方米（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3000 元至 4000 元（含）

的罚款，对单位并处 30000 元

至 40000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

占用人防通信专用频率、使用与防空警报相同

音响信号，20 次（不含）以上、120 秒（不

含）以上或影响范围涉及 100 万平方米（不

含）以上的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 4000 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 40000 元

至 50000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

8

对擅自拆除人

民防空通信、

警报设备设施

的

《中华人民共和国人

民防空法》第三十五

条：人民防空通信、

警报设施必须保持良

好使用状态。设置在

有关单位的人民防空

警报设施，由其所在

单位维护管理，不得

擅自拆除。

《中华人民共和国人民

防空法》第四十九条：

有下列行为之一的，由

县级以上人民政府人民

防空主管部门对当事人

给予警告，并责令限期

改正违法行为，可以对

个人并处五千元以下的

罚款、对单位并处一万

元至五万元的罚款；造

成损失的，应当依法赔

偿损失：（五）占用人民

防空通信专用频率、使

用与防空警报相同的音

响信号或者擅自拆除人

民防空通信、警报设备

设施的。

从轻处罚

由于事先没有充分了解现场情况，在工程施工

过程中造成人民防空通信、警报设施损坏，造

成一定损失，未对人防指挥通信造成影响，经

查实及时改正。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

一般处罚

擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，未造

成严重后果，情节一般，经了解属于初犯，造

成人防通信一定损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1000 元至 2000 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 20000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

较重处罚

擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，对人

防通信或警报试鸣发放造成一定影响，产生了

一定后果，情节较重造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2000 元至 3000 元（含）

的罚款，对单位并处 20000 元

至 30000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，严重

影响人防正常通信或警报发放，造成严重损失

和后果的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3000 元至 4000 元（含）

的罚款，对单位并处 30000 元

至 40000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

多次擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，

严重损害人防通信警报设施，情节特别严重，

经查实后拒不改正造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 4000 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 40000 元

至 50000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

9

对阻挠安装人

民防空通信、

警报设施，拒

不改正的

《中华人民共和国人

民防空法》第三十二

条：人民防空主管部

门建设通信、警报网

所需的电路、频率，

邮电部门、军队通信

部门、无线电管理机

构应当予以保障；安

装人民防空通信、警

报设施，有关单位或

者个人应当提供方便

条件，不得阻挠。

《中华人民共和国人民

防空法》第四十九条：

有下列行为之一的，由

县级以上人民政府人民

防空主管部门对当事人

给予警告，并责令限期

改正违法行为，可以对

个人并处五千元以下的

罚款、对单位并处一万

元至五万元的罚款；造

成损失的，应当依法赔

偿损失：（六）阻挠安装

人民防空通信、警报设

施，拒不改正的。

从轻处罚
阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改

正，耽误施工工期５日（含）以下的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚；造成损失的，应当依

法赔偿损失。

一般处罚

阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改

正，耽误施工工期５日（不含）以上15日

（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

较重处罚

阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改

正，耽误施工工期15日（不含）以上30日

（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元至 2500 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 25000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改

正，耽误施工工期30日（不含）以上60日

（含）以下的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2500 元至 3750 元（含）

的罚款，对单位并处 25000 元

至 35000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改

正，耽误施工工期60日（不含）以上或影响人

防警报试鸣的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3750 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 35000 元

50000 元（含）的罚款；并依

法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

10

对不按照国家

规定的建设程

序修建人民防

空工程的

《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第十五条

第一款：人民防空工

程必须按照国家规定

的建设程序、设计标

准、防护标准和质量

标准进行建设。建设

单位不得降低人民防

空工程的质量标准和

防护等级。

《山东省实施〈中华人

民共和国人民防空法〉

办法》第三十九条：违

反本办法第十五条第一

款的，由人民防空主管

部门对当事人给予警

告，并责令限期改正，

可以对单位并处一万元

至五万元的罚款。

不予处罚

1.不按照国家规定的建设程序修建人民防空工

程，未对人防工程造成实质损害，初次违法且

危害后果轻微并及时改正的。

2.或当事人有证据足以证明没有主观过错的。

不予处罚。

从轻处罚

不按照国家规定的建设程序修建人民防空工

程，工程处于初始阶段，未对人防工程造成实

质损害，情节一般，查实后能够按照要求及时

改正的。

警告，责令限期改正，对当事

人并处 10000 元的罚款。

一般处罚

不按照国家规定的建设程序修建人民防空工

程，工程处于开工阶段，工程建设受到影响，

查实后拒绝改正的。

警告，责令限期改正，对当事

人并处 10000 元至 25000 元

（含）的罚款。

较重处罚

不按照国家规定的建设程序修建人民防空工

程，工程处于施工或竣工阶段，影响人防工程

的使用功能和防护功能，情节严重，查实后拒

绝改正的。

警告，责令限期改正，对单位

并 处 25000 元 至 35000 元

（含）的罚款。

严重处罚

不按照国家规定的建设程序修建人民防空工

程，工程处于施工阶段或已经竣工，情节特别

严重，影响人防工程的正常建设和使用，查实

后拒绝改正的。

警告，责令限期改正（补建相

同面积的人防工程），对单位并

处 35000 元至 50000 元（含）

的罚款。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

11

对建设单位不

按照国家规定

的设计标准、

防护标准和质

量标准进行建

设，降低人民

防空工程的质

量标准和防护

等级的

《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第十五条

第一款：人民防空工

程必须按照国家规定

的建设程序、设计标

准、防护标准和质量

标准进行建设。建设

单位不得降低人民防

空工程的质量标准和

防护等级。

《山东省实施〈中华人

民共和国人民防空法〉

办法》第三十九条：违

反本办法第十五条第一

款的，由人民防空主管

部门对当事人给予警

告，并责令限期改正，

可以对单位并处一万元

至五万元的罚款。

从轻处罚

不按照国家规定的设计标准、防护标准和质量

标准进行建设，降低人民防空工程的质量标准

和防护等级的，未对人防工程造成实质损害，

情节轻微，查实后及时改正的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚。

一般处罚

不按照国家规定的设计标准、防护标准和质量

标准进行建设，降低人民防空工程的质量标准

和防护等级的，工程处于初始阶段，未对人防

工程造成实质损害，情节一般，查实后拒绝改

正的。

警告，责令限期改正，对单位

并处 10000 元（含）至 20000

元（含）的罚款。

较重处罚

不按照国家规定的设计标准、防护标准和质量

标准进行建设，降低人民防空工程的质量标准

和防护等级的，工程处于开工阶段，工程建设

受到影响，情节较重，查实后拒绝改正的。

警告，责令限期改正，对单位

并 处 20000 元 至 30000 元

（含）的罚款。

严重处罚

不按照国家规定的设计标准、防护标准和质量

标准进行建设，降低人民防空工程的质量标准

和防护等级的，工程处于施工或竣工阶段，影

响人防工程的使用功能和防护功能，情节严

重，查实后拒绝改正的。

警告，责令限期改正，对单位

并处 30000 元至 40000（含）

的罚款。

特 别 严 重

处罚

不按照国家规定的设计标准、防护标准和质量

标准进行建设，降低人民防空工程的质量标准

和防护等级的，工程处于施工阶段或已经竣

工，情节特别严重，影响了人防工程的正常建

设和使用，查实后拒绝改正的。

警告，责令限期改正（补建相

同面积的人防工程），对单位并

处 40000 至 50000 元（含）的

罚款。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

12

对未经批准，

在距单独修建

的人民防空工

程五十米范围

内 采 石 、 取

土、爆破、挖

洞的

《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第二十四

条：任何单位或者个

人不得实施下列行为：

（二）未经批准，在

距单独修建的人民防

空工程五十米范围内

采石、取土、爆破、

挖洞。

《山东省实施〈中华人

民共和国人民防空法〉

办法》第四十一条：违

反本办法第二十四条第

一、二、三、四项规定

的，由人民防空主管部

门对当事人给予警告，

并责令限期改正，可以

对个人并处五千元以下

的罚款，对单位并处一

万元至五万元的罚款；

造成损失的，当事人应

当依法赔偿损失。

从轻处罚
人防工程没有受到损坏，防护功能和使用效能

未受影响，经查实后能主动恢复原状的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚；造成损失的，当事人

应当依法赔偿损失。

一般处罚

人防工程使用功能受到一定程度影响，造成国

家财产少量损失，危害程度较小，经查实后能

及时修复消除影响的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

较重处罚

人防工程局部受到一定程度损坏，局部防护功

能和使用效能受到部分影响，危害程度一般，

经查实后拒不改正修复的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元至 2500 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 25000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

人防工程受到一定程度损坏，防护功能和使用

效能受到一定影响，造成国家财产一定损失，

危害程度较严重，经查实后拒不改正修复的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2500 元至 3750 元（含）

的罚款，对单位并处 25000 元

至 35000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

人防工程受到较大损失，防护功能和使用效能

受到较大影响，造成国家财产一定损失，危害

程度严重，经查实后拒不改正的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3750 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 35000 元

50000 元（含）的罚款；并依

法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

13

对在单独修建

的人民防空工

程口部预留建

筑物倒塌半径

防护范围内新

建、改建、扩

建其他建筑物

的

《山东省实施〈中华

人民共和国人民防空

法〉办法》第二十四

条：任何单位或者个

人不得实施下列行为：

（三）在单独修建的

人民防空工程口部预

留建筑物倒塌半径防

护 范 围 内 新 建 、 改

建 、 扩 建 其 他 建 筑

物。

《山东省实施〈中华人

民共和国人民防空法〉

办法》第四十一条：违

反本办法第二十四条第

一、二、三、四项规定

的，由人民防空主管部

门对当事人给予警告，

并责令限期改正，可以

对个人并处五千元以下

的罚款，对单位并处一

万元至五万元的罚款；

造成损失的，当事人应

当依法赔偿损失。

从轻处罚

在单独修建的人民防空工程口部预留建筑物倒

塌半径防护范围内新建、改建、扩建其他建筑

物，未影响工程使用，情节轻微，经查实后主

动恢复原状的。

警告，责令限期改正，免予罚

款处罚；造成损失的，当事人

应当依法赔偿损失。

一般处罚

在单独修建的人民防空工程口部预留建筑物倒

塌半径防护范围内新建、改建、扩建其他建筑

物，影响了人防工程使用管理，情节一般，经

查实后拒不改正的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元（含）以下的罚

款，对单位并处 10000 元的罚

款；并依法赔偿造成的损失。

较重处罚

在单独修建的人民防空工程口部预留建筑物倒

塌半径防护范围内新建、改建、扩建其他建筑

物，对人防工程使用造成一定影响，情节较

重，经查实后拒不改正造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 1250 元至 2500 元（含）

的罚款，对单位并处 10000 元

至 25000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

严重处罚

在单独修建的人民防空工程口部预留建筑物倒

塌半径防护范围内新建、改建、扩建其他建筑

物，对人防工程使用管理造成影响，情节严

重，经查实后拒不改正造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 2500 元至 3750 元（含）

的罚款，对单位并处 25000 元

至 35000 元（含）的罚款；并

依法赔偿造成的损失。

特 别 严 重

处罚

在单独修建的人民防空工程口部预留建筑物倒

塌半径防护范围内新建、改建、扩建其他建筑

物，对人防工程使用造成恶劣影响，情节特别

严重，经查实后拒不改正造成损失的。

警告，责令限期改正，对个人

并处 3750 元至 5000 元（含）

的罚款，对单位并处 35000 元

50000 元（含）的罚款；并依

法赔偿造成的损失。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

14

不具备法定生

产条件从事人

民防空防护设

备生产活动的

《人民防空防护设备管理

办法》第八条。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（一）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。
责令限期改正不予处罚。

从轻处罚
不具备第八条规定的生产条件，在限定期限内

改正的。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚
不具备第八条规定的生产条件，生产的产品尚

未交付使用，逾期不改正的。
处 1 万以上 2 万元以下罚款。

较重处罚

不具备第八条规定的生产条件，生产的产品已

交付使用，但产品质量合格的，逾期不改正

的；或资质周期内当事人因该违法情节分别被

处罚三次及以上的，提请撤销《人民防空防护

设备生产资质证书》。

处 2 万以上 3 万元以下罚款。

严重处罚

不具备第八条规定的生产条件，生产的产品已

交付使用，产品质量不合格的，且逾期不改正

的。

处 3 万以上 5 万元以下罚款，

并可以根据违法情形提请撤销

《人民防空防护设备生产资质

证书》。

15

未取得《人民

防空防护设备

生 产 资 质 证

书》生产防护

设备的

《人民防空防护设备管理

办法》第六条第一款。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（二）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，且尚未投放市场，

没有造成危害后果。
责令限期改正不予处罚。

从轻处罚
未取得《人民防空防护设备生产资质证书》生

产防护设备的违法行为。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚

未取得《人民防空防护设备生产资质证书》生

产防护设备并向市场投放 10 件及以下的违法行

为，逾期不改正的。

处以 1 万元以上 2 万元以下罚

款。

较重处罚

未取得《人民防空防护设备生产资质证书》生

产防护设备并向市场投放 10 件以上 50 件及以

下的违法行为，逾期不改正的。

处 2 万元以上 3 万元以下罚

款。

严重处罚

未取得《人民防空防护设备生产资质证书》生

产防护设备并向市场投放 50 件以上的违法行

为，逾期不改正的。

处 3 万元以上 5 万元以下罚

款。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

16

生产、销售的

人民防空防护

设 备 未 纳 入

《人民防空防

护设备产品目

录》的

《人民防空防护设备管理

办法》第十八条。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（三）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。
责令限期改正，不予处罚。

从轻处罚

生产、销售的人民防空防护设备未纳入《人民

防空防护设备产品目录》的其中一种或两种违

法行为。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚

销售但未生产的人民防空防护设备未纳入《人

民防空防护设备产品目录》的违法行为，且逾

期不改正的。

处 1 万元以上 2 万元以下的罚

款。

较重处罚

生产但未销售的人民防空防护设备未纳入《人

民防空防护设备产品目录》的违法行为，且逾

期不改正的。

处 2 万元以上 3 万元以下的罚

款。

严重处罚

生产并且销售的人民防空防护设备未纳入《人

民防空防护设备产品目录》的违法行为，且逾

期不改正的。

处 3 万元以上 5 万元以下的罚

款；提请撤销《人民防空防护

设备生产资质证书》。

17

在申请《人民

防空防护设备

生 产 资 质 证

书》过程中弄

虚作假的

《人民防空防护设备管理

办法》第八条、第十三

条、第十四条和第十五

条。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（四）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。
责令限期改正不予处罚。

从轻处罚

弄虚作假取得《人民防空防护设备生产资质证

书》但尚未承接业务，及时改正，未造成不利

影响的。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚

提交材料弄虚作假取得《人民防空防护设备生

产资质证书》，且已承接业务，逾期不改正

的。

处 1 万元以上 2 万元以下的罚

款，提请撤销《人民防空防护

设备生产资质证书》。

较重处罚

提交材料弄虚作假取得《人民防空防护设备生

产资质证书》，且已承接业务，造成不利影

响，逾期不改正的。

处 2 万元以上 3 万元以下的罚

款，提请撤销《人民防空防护

设备生产资质证书》。

严重处罚

提交材料弄虚作假取得《人民防空防护设备生

产资质证书》，且已承接业务，逾期不改正

的，损害他人权益或者造成严重社会后果的。

处 3 万元以上 5 万元以下的罚

款；提请撤销《人民防空防护

设备生产资质证书》。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

18

未对人民防空

防护设备产品

质量进行检验

检测即出厂销

售的

《人民防空防护设备管理

办法》第十九条第一款。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（五）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。

责令限期改正，不予行政处

罚。

从轻处罚
对人民防空防护设备产品质量未进行检验检测

即出厂销售，在限期内改正的。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚

对 10 件及以下人民防空防护设备产品质量未进

行检验检测即出厂销售的违法行为，且逾期不

改正的。

处 1 万元以上 2 万元以下罚

款。

较重处罚

对 10 件以上 50 件及以下人民防空防护设备产

品质量未进行检验检测即出厂销售的违法行

为，且逾期不改正的。

处 2 万元以上 3 万元以下罚

款。

严重处罚

对 50 件以上人民防空防护设备产品质量未进行

检验检测即出厂销售的违法行为，且逾期不改

正的。

处 3 万元以上 5 万元以下罚

款，并可以根据违法情形提请

撤销《人民防空防护设备生产

资质证书》。

19

人民防空防护

设备出现质量

问题或者未履

行产品维修责

任的

《人民防空防护设备管理

办法》第十八条、第十九

条第二款。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（六）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。

责令限期改正，不予行政处

罚。

从轻处罚
人民防空防护设备出现影响防护效能的质量问

题、未履行产品维修责任的。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚

人民防空防护设备出现轻微质量问题或对人民

防空防护设备未履行产品维修责任，不影响正

常使用的，且逾期不改正的。。

处 1 万元以上 2 万元以下罚

款。

较重处罚

人民防空防护设备出现轻微质量问题并且对人

民防空防护设备未履行产品维修责任，影响正

常使用的，且逾期不改正的。

处 2 万元以上 3 万元以下罚

款。

严重处罚

人民防空防护设备出现影响防护效能的质量问

题或对人民防空防护设备未履行产品维修责

任，造成严重后果的，且逾期不改正的。

处 3 万元以上 5 万元以下罚

款，并可以根据违法情形提请

撤销《人民防空防护设备生产

资质证书》。
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20

不配合人民防

空主管部门监

督检查的

《人民防空防护设备管理

办法》第十七条。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十五

条第（七）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。

责令限期改正，不予行政处

罚。

从轻处罚
不配合人民防空主管部门进行检查的违法行

为。

责令限期改正并给予警告、通

报批评。

一般处罚
不配合人民防空主管部门进行非现场检查的违

法行为，且逾期不改正的。

处 1 万元以上 2 万元以下罚

款。

较重处罚
以拒绝、阻挠等方式不配合人民防空主管部门

进行现场检查的违法行为，且逾期不改正的。

处 2 万元以上 3 万元以下罚

款。

严重处罚
以暴力、威胁等方式不配合人民防空主管部门

进行现场检查的违法行为，且逾期不改正的。

处 3 万元以上 5 万元以下罚

款，并可以根据违法情形提请

撤销《人民防空防护设备生产

资质证书》。

21

未能按要求将

新生产地点和

第三方检验检

测机构对新生

产地点试制防

护设备产品出

具的检验检测

报告提交资质

证书核发机关

和新生产地点

所在地省级人

民防空主管部

门的

《人民防空防护设备管理

办法》第十条。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十六

条第（一）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。

不予行政处罚，给予批评教育

并责令限期改正。

一般处罚

对未能按要求将新生产地点和第三方检验检测

机构对新生产地点试制防护设备产品出具的检

验检测报告提交资质证书核发机关或者新生产

地点所在地省级人民防空主管部门的违法行

为。

给予警告或者通报批评。
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序号 违法行为
法定依据

裁量阶次 适用条件 处罚标准
违法依据 处罚依据

22

出厂的人民防

空防护设备未

附 产 品 合 格

证、使用维护

说明书、铭牌

或者铭牌内容

不完整的

《人民防空防护设备管理

办法》第十九条第一款、

第二十条第二款。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十六

条第（二）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。

不予行政处罚，给予批评教育

并责令限期改正。

从轻处罚

出厂的人民防空防护设备存在未附产品合格

证、使用维护说明书、铭牌或者铭牌内容不完

整的其中一种违法行为的。

给予警告。

一般处罚

出厂的人民防空防护设备存在未附产品合格

证、使用维护说明书、铭牌或者铭牌内容不完

整的其中两种及以上情形的违法行为。

给予通报批评。

23

未落实产品质

量等管理制度

的

《人民防空防护设备管理

办法》第十八条。

《人民防空防护设备

管理办法》第二十六

条第（三）项。

不予处罚
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后

果。

不予行政处罚，给予批评教育

并责令限期改正。

一般处罚 出现未落实产品质量等管理制度的违法行为。 给予警告或通报批评。

备注：1.违反人防工程建设管理和安全生产的其他行为，有关行政主管部门制定行政处罚裁量基准的，国防动员部门可遵照执行。

2.本基准由山东省国防动员办公室负责解释。


