附件1

市、区级规划编制主体责任分工实施方案

按照《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《山东省自然资源厅山东省发展和改革委员会关于印发山东省空间类专项规划编制目录清单管理暂行办法的通知》《中共烟台市委 烟台市人民政府关于深化市区规划建设管理体制改革的意见》（烟发〔2018〕22号）等文件要求，结合烟台市规划编制工作的实际情况，现制定市、区级规划编制主体责任分工实施方案如下。
一、指导思想
全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记视察山东、视察烟台重要讲话、重要指示批示精神，坚持新发展理念，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，按照《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》和中央城市工作会议精神要求，以切实加强和改进城市规划建设管理工作为引领，统筹烟台市各类规划编制，实现“一张蓝图绘到底”。
二、总体目标
按照国家、山东省有关国土空间规划体系建设要求，构建市、县（市）、乡镇“三级”，总体规划、专项规划、详细规划“三类”的国土空间规划体系，统筹安排总体、专项、详细、重点区域等各类规划，明确市、区级规划编制主体责任分工及编制流程，形成统一衔接、功能互补、相互协调的规划编制体系。
三、基本原则
（一）坚持政府统一组织。建立分工明确、合作高效、联动推进的部门协同工作机制，广泛征询专家和公众意见建议，提高规划决策的科学性。
（二）坚持集中统筹。强化规划的战略引领和管控约束，增强规划的科学性、系统性、权威性，构建科学完备、全域覆盖的规划体系。
（三）坚持层级协调。下位规划依据上位规划，分级、分层开展规划编制工作，确保层级衔接、层层落实。
四、主要内容
（一）规划编制主体责任分工。
1.市自然资源和规划部门牵头编制的规划。
（1）总体类规划（7项）：城市发展战略研究、城市国土空间总体规划、城市国土空间总体规划实施评估、近期建设规划、总体城市设计、历史文化名城保护规划、市域村庄发展布局规划等。
（2）专项规划（31项）：
①城市交通类（2项）：城市综合交通体系规划、城市道路系统专项规划等。
②市政基础设施类（9项）：城市地下空间开发利用规划、城市地下管线综合规划、城市地下管廊专项规划、城市绿道规划、市政基础设施建设专项规划、城乡环境卫生规划、国土空间电力规划、城市通信基础设施规划、海绵城市建设规划。
③公共服务设施类（6项）：城市公共体育设施布局规划，城市养老服务设施布局规划，城市公共文化设施布局规划，城市医疗卫生设施布局规划，中小学、幼儿园布局规划，殡葬服务设施规划等。
④资源保护利用类（6项）：矿产资源规划、林地保护利用规划、城镇低效用地再开发专项规划、城市绿地系统规划、城市绿线控制规划、城市蓝线控制规划等。
⑤城市安全类（7项）：地质灾害防治规划、森林防火规划、城市综合防灾减灾规划、城市消防设施规划、人民防空建设规划、城市防震减灾规划、城市防洪排涝规划等。
⑥其他类专项规划（1项）：其他需编制的相关专项规划。
（3）重点区域详细规划（15项）：
①沿山沿河沿海等生态敏感区相关规划（5项）：城区山体绿地保护规划，城区海岸带规划，烟台山、塔山、岱王山、峰山、蓬莱阁周边区域规划，大沽夹河、辛安河沿岸规划，滨海路、潍烟高铁、青荣城际、沈海高速、荣乌高速两侧区域规划等。
②市级重要功能区规划（8项）：市级行政中心、市级会展中心、市级文化中心、市级体育中心、市级商务中心（CBD）、市级金融中心及周边规划，市级综合交通枢纽规划、历史文化街区保护规划等。
③重要交通枢纽周边规划（1项）：公路、铁路、航空、航运等重要枢纽周边规划。
④重点区域的建设项目规划（1项）：执委会审议的重点区域建设项目规划。
（4）重点区域城市设计（1项）：总体城市设计确定的重点区域城市设计。
（5）市管项目单体设计（1项）。
（6）城市规划建设管理导则（6项）：城市街道设计导则，建筑风貌导则，城市更新导则，市村镇风貌设计导则，村庄规划编制技术导则，芝罘岛、养马岛、山体立法等。
（7）其他重点规划及跨区相关规划（1项）：其他重点规划及跨区相关规划。
（8）其他（1项）：由上级部署安排的规划编制和规划研究项目。
（9）做好区级编制规划的指导、监督工作（1项）。
2.市相关部门牵头编制的空间类专项规划。港口总体规划、沿海渔港总体布局规划、城市轨道交通线网规划、综合交通运输体系发展规划、城市交通管理与安全规划、水利基础设施空间布局规划、常规公交线网规划、养殖水域滩涂规划、海岸带保护和利用规划等。
3.区级牵头编制的规划。
（1）总体类规划（2项）：分区国土空间总体规划、镇国土空间总体规划（由镇级人民政府组织编制）。
（2）专项规划（1项）：各类区级专项规划（专项规划编制参考市级相关部门编制的专项规划）。
（3）详细规划（2项）：市级重点区域详细规划之外的控制性详细规划，村庄规划（由乡、镇级人民政府组织编制）。
（4）城市设计（3项）：区级专项城市设计、区段城市设计、地块城市设计。
（5）其他规划：按需要编制的其他规划
（二）规划编制流程。
1.编制计划：各规划编制主体根据《山东省空间类专项规划编制目录清单管理暂行办法》相关要求和本行业、本区域的发展需要制定“规划编制目录清单”，每年第三季度以“规划编制目录清单”为基础，结合烟台城市发展建设需求，向市自然资源和规划部门提出申请列入“年度规划编制计划”。
2.项目立项：列入“年度规划编制计划”项目的规划编制费用由市自然资源和规划局提报市财政局列入下一年度财政预算；临时性规划编制项目在向编制主体责任单位下达编制任务时，应同时安排市财政部门落实资金，确保规划编制经费及时到位；市自然资源和规划部门应当做好空间类专项规划的指导协调，确保专项规划编制使用统一的底图、底数。
3.项目委托：各规划编制主体按照《中华人民共和国招标投标法》等有关法律法规进行项目招投标确定设计单位。
4.规划调研：项目启动后，各规划编制主体应与相关部门及时对接调研，紧密配合，确保收集相关基础资料的完整性、准确性。
5.中期审查：初步方案编制完成后，将成果发各相关部门征询意见，各相关部门提出书面审查意见。
6.专家评审：规划方案根据相关部门审查意见修改完善后，召开专家评审会，形成专家评审会意见。
7.方案公告：根据专家评审会意见修改完善后，在上报审批前，规划编制主体应当依据有关要求进行方案公告，并征求相关意见。
8.成果报批：除国家相关法律另行规定的以外；按照《优化规划审批决策机制实施方案》进行审定后，按相关规定进行报批。
9.成果公布：规划成果获得批准后按照有关要求对规划成果相关内容进行公布。
10.规划成果归档：各规划编制主体根据相关要求对规划成果进行归档，同时按要求报市政府、市人大及市自然资源和规划部门等备案。
五、保障措施
（一）组织协调。市政府有关部门、各区要高度重视规划编制工作，健全党委统一领导、党政齐抓共管的工作格局，主要领导要靠上抓好，建立协调机制，形成工作合力。
（二）资金保障。规划编制费用要确保及时到位，市级部门负责编制的规划编制经费由市财政承担；各区政府（管委）、乡镇负责组织编制的规划编制经费各区政府（管委）自行承担。各级财政部门在制定年度预算时，应预留一定额度的机动经费，为临时性规划编制项目提供资金保障。
（三）强化监管。建立健全财政、政府采购、监察、审计制度，切实加强规划编制工作的管理。各规划编制主体要合理安排，精心组织，确保高质量完成编制任务。
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