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《烟台市“十四五”卫生与健康规划》
起 草 说 明

一、起草的背景和过程

根据《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要》、《山东省“十四五”卫生与健康规划》

和《烟台市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标纲要》等文件精神，2020 年 10 月份，市卫健委调研福

山区、海阳市的卫生健康工作，走访烟台毓璜顶医院、烟台市中

医医院、烟台市妇幼保健院等市直医疗机构，了解“十三五”规

划总结、“十四五”规划重点和公立医院提升建设需求等情况，经

过充分调研论证，2021 年初形成《烟台市“十四五”卫生与健康

规划》（以下简称《规划》）初稿。2021 年 4 月至 8月份，市卫健

委规划信息科作为牵头科室，先后 3 次征求委各科室意见，完成

《规划》征求意见稿。8 月下旬征求了各区市和委直各单位意见。

9 月 1 日-10 月 1 日，将《规划》征求意见稿在市政府网站全文

公布，广泛听取社会公众意见。

二、《规划》制定的必要性

“十四五”时期是我国由全面建成小康社会向基本实现社

会主义现代化迈进的关键时期，编制好《规划》，是实现全市更高
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水平全民健康、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的基础，

是强化规划引领、推进全市卫生健康治理体系和治理能力现代化

的刚性文件。

三、主要内容

《规划》包括规划背景、指导思想和总体目标、主要任务和保

障措施四个部分。

第一部分为规划背景。十三五”以来，烟台市委、市政府坚

持把人民健康放在优先发展的战略位置，以维护和增进人民群众

健康为宗旨，贯彻新时代卫生与健康工作方针，持续深化医药卫

生体制改革，逐步完善以健康为中心的医疗卫生服务体系，卫生

健康事业取得长足发展，人民群众健康水平持续提高，为“十四

五”时期继续全面深化医疗健康事业改革，实现全市卫生健康事

业跨越式发展奠定了坚实基础。

第二部分为指导思想和总体目标。高举中国特色社会主义伟

大旗帜，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新

时代卫生健康工作方针，以维护人民健康为中心统筹推进卫生健

康服务体系建设，全方位全周期保障人民健康，不断增强人民群

众的获得感、幸福感、安全感。到 2025 年，实现卫生健康事业高

质量发展，满足人民日益增长的健康需求，全民健康素养水平大

幅提升，健康生活方式不断普及，健康环境质量不断改善，重点

人群健康状况得到显著改善，人均预期寿命达到 81.5 岁左右，主

要发展指标在省内处于领先地位。
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第三部分为主要任务。主要从构建公共卫生体系、全面推进

健康烟台建设、构建全生命周期健康服务，积极应对人口老龄化、

推进医疗资源提质扩容和区域均衡布局、深化医药卫生体制改革、

推进中医药事业和产业健康发展、推动医养健康产业高质量发展

等十个方面强化提高人民健康水平的制度保障，让广大人民群众

享有公平可及、系统连续的健康服务。

（一）构建强大的公共卫生体系，提高疾病风险防治能力。

改革完善公共卫生事件决策指挥体系，建立健全公共卫生事业协

调统一、上下联动机制。改革完善公共卫生监测预警体系，建立

智慧化预警多点触发机制，健全多渠道监测预警机制，提高实时

分析、集中研判和早期监测预警能力。改革完善公共卫生联防联

控群防群治工作机制。落实疾病预防控制机构编制标准，合理控

制以区市为单位空编率，扩充公共卫生人才队伍，保障急需紧缺

专业技术人员需求。到 2025 年，全面建成专业化、现代化的三级

疾病预防控制网络，以区市为单位空编率降至 5%以下，每千人口

公共卫生人员数达到 0.85 人。

（二）全面推进健康烟台建设。推动卫生健康事业从以治病

为中心转变为以人民健康为中心，努力全方位、全周期维护人民

健康。各部门各行业加强沟通协作，形成促进健康的合力，真正

普及健康生活、优化健康服务、完善健康保障、建设健康环境、

（三）构建全生命周期健康服务，积极应对人口老龄化。落

实生育政策，提高优生优育服务水平。发展普惠托育服务体系，
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健全支持婴幼儿照护服务和早期发展的政策体系。提升妇幼健康

服务水平。促进青少年健康成长。完善老年健康服务体系。加强

职业健康保护。加强特殊人群卫生服务。

（四）推进医疗资源提质扩容和区域均衡布局。持续提升县

级医院服务能力和基层卫生服务能力。加强急救体系建设。加强

医疗质量管理控制。积极发展智慧医疗。

第四部分为保障措施。分别就组织保障、政策保障、良好环

境、监督评估等方面提出工作要求，保证《规划》顺利实施。

附件：烟台市“十四五”卫生与健康规划（征求意见稿）

烟台市卫生健康委员会

2021 年 9月 1日
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